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ANTAQ

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
DIRETORIA-GERAL - DG

DESPACHO
A Diretoria DT,
A Diretoria DR,

Assunto: Anélise das contribuigdes recebidas na Audiéncia Pablica ANTAQ n2 06/2022, referente ao procedimento de licitagio para o arrendamento de
instalagcdo portuaria localizada no Porto Organizado de Santos denominada STS10 - Ad Referendum.

1. Trata-se de andlise das contribui¢des de Audiéncia Publica visando o aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos, relativos a realizagdo de
certame licitatdrio para o arrendamento de instalagdo portuaria localizada no interior da poligonal do Porto Organizado de Santos, destinada a movimentagdo e
armazenagem de cargas conteinerizadas, denominada STS10.

2. Apds regular instrugdo dos autos, esta Agéncia deliberou acerca da autorizagdo para a realizagdo do procedimento de Consulta e Audiéncia
Publicas nos termos da Deliberagdo-DG 39/2022 (SEI 1548640).
3. Ato seguinte, foi publicado o Aviso de Audiéncia Publica 06/2022 (SEI 1549684) estabelecendo que, pelo periodo de 08/03/2022 a 21/04/2022,

estaria recebendo as correspondentes contribui¢des subsidios e sugestdes para o aprimoramento das minutas juridicas e técnicas (edital de licitagdo, contrato
de concessdo, documentos técnicos e seus respectivos anexos). O ato foi referendado por meio do Acérddo 168/2022-ANTAQ (SEI 1567812), de 23/03/2022.

4, A seguir, a Associagdo Brasileira de Terminais e Recintos Alfandegados (ABTRA) e a Associagdo Brasileira de Terminais Portudrios (ABTP)
peticionaram nos autos solicitando a suspensdo da Audiéncia Publica 06/2022 (SEI 1553885 e 1560090). Os pedidos foram indeferidos por meio da Deliberagdo-
DG 54/2022 (SEI 1569549), referendada pelo Acérdido 188/2022-ANTAQ (SEI 1577227), de 01/04/2022.

5. Em 12/04/2022, a ANTAQ proferiu a decisdo ad referendum, consubstanciada na Deliberagdo-DG 67/2022 (SEI 1589278), para estabelecer a data
da audiéncia publica assim como os procedimentos e a dinamica a ser adotada para aquela ocasido.

6. Apds a realizagdo da audiéncia publica, e tendo em vista a complexidade do projeto e a necessidade de um aprofundamento nos estudos, a
ANTAQ proferiu em 20/04/2022 decisdo ad referendum, consubstanciada na Deliberagdo-DG 70/2022 (SEI 1595126), prorrogando para 31/05/2022 o prazo
limite fixado para o recebimento de contribui¢des de que trata o Aviso de Audiéncia Publica 06/2022. Esta decisdo foi referendada pelo Acérddo 281/2022-
ANTAQ (SEI 1606979), de 09/05/2022.

7. Ainda durante o prazo da audiéncia publica, a Autoridade Portudria de Santos (SPA) questionou a possibilidade de realizagdo de visita técnica
relativa a Audiéncia Publica 06/2022, nos termos da petigdo DINEG-GD 28.2022 (SEI 1568865). Sobre o tema, a Diretoria Colegiada autorizou a realizagdo das
visitas, por meio da Delibera¢do-DG 66/2022 (SEI 1586498), referendada pelo Acérddo 233-2022-ANTAQ (SEI 1592013), de 19/04/2022.

8. Por meio de relatério (SEI 1630109), a Coordenagdo de Reunides de Diretoria e Consultas Publicas (CRCP) registrou os participantes da audiéncia
publica presencial, assim como a quantidade de contribuigcBes recebidas. Foram recebidas no Sistema SCLA 538 contribui¢cbes além de 31 documentos
complementares por meio do email: anexo_audiencia062022 @antag.gov.br (SEls:

1629865, 1629870, 1629872, 1629876, 1629878, 1629881, 1629883, 1629962, 1629963, 1629967, 1629968, 1629975, 1629977, 1629982,1629997, 1630003, 1630
1630019, 1630021, 1630035, 1630036, 1630052, 1630056, 1630057, 1630058, 1630068, 1630070, 1630071 e 1630072).

9. Também, durante o periodo das contribuigdes publicas, por meio da Ordem de Servigo 4/2022/DG, foi constituido Grupo de Trabalho (GT) no
ambito da ANTAQ para andlise e elaboragdo de parecer sobre os aspectos concorrenciais e eventuais critérios de vedagdo a participagdo de agentes econémicos
na licitagdo a ser realizada para o arrendamento portudrio da drea denominada STS10.

10. No dmbito dos trabalhos do GT, os membros participaram de diversas reuniGes com players do setor, assim como com o Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (CADE), tendo colhido vasto conjunto documental para analise.

11. Sobre a participagdo do CADE, rememora-se que, em junho de 2019, o Conselho e a ANTAQ firmaram o Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT
07/2019, cujo objeto é o aperfeicoamento das agbes voltadas a defesa, fomento e disseminagdo da concorréncia no ambito dos servigos de transportes
aquaviarios, bem como a adogdo de agdes conjuntas voltadas ao combate de atividades lesivas a ordem econdmica.

12. E, com base no referido ACT, o CADE elaborou a nota técnica 10/2022/CGAA3/SGA1/SG/CADE (SEI 1665646), por meio da qual trouxe vérios
apontamentos sobre os aspectos concorrenciais da presente licitagdo:

a) considera o Porto de Santos como um mercado relevante independente (concorréncia intraporto), de modo que apenas os terminais
portudrios situados dentro do Complexo Portuario de Santos sdo considerados rivais efetivos;

b) afirma que possiveis riscos concorrenciais que podem advir caso o BTP Santos e/ou qualquer de suas acionistas venha a se consagrar
vencedora na nova area STS-10;

c) assevera que a evolugdo do mercado de transporte de contéineres ao longo dos anos e o compartilhamento de contratos operacionais entre
os diversos armadores (VSAs e SCAs, que fazem com que todas as cargas dos participes dos contratos sejam “verticalizadas” no terminal do
armador verticalizado) podem estar ocasionando efeitos concorrenciais danosos ao mercado portudrio, muito além do que seria previsivel se
apenas as cargas do armador-acionista fossem verticalizadas;

d) aduz que empreendedores podem ndo ver légica econdmica em realizar vultosos investimentos em terminais portudrios sabendo, de
antemao, que podem n3o ter clientes (70-80% da movimentagdo portuaria em Santos esta relacionado aos servigos da MSC/Maersk);

e) conclui que a simples verticalizagdo é insuficiente para se concluir por efeitos concorrenciais negativos que demandem intervengdo da
autoridade concorrencial;

f) afirma que ndo é competéncia do CADE obstar a participagdo de qualquer agente econémico no leildo;

g) entende que a ANTAQ dispde de ferramentas que podem ser usadas caso eventuais condutas anticoncorrenciais sejam identificadas por
parte do futuro arrendatario; e

h) caso haja a opgdo pela ANTAQ de ndo limitar a participagdo de quaisquer players no leildo, entende-se que mecanismos rigorosos de
controle e que reforcem a repressdo a condutas anticompetitivas devem ser previstos no edital e nos contratos assinados com os arrendatarios.
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13. Diante disso, foi elaborado pelo GT o parecer técnico 1/2022/GT-ODSE-004-22-DG (SEI 1690432 - 50300.009364/2022-62) que, ao levar em conta
os apontamentos apresentados pelo CADE, assim conclui acerca das alternativas possiveis para enderegar o problema:
a) exclusdo de competidores vai contra as melhores praticas internacionais e certamente é uma decisdo drastica e irreversivel. Essa solugdo
deve ser utilizada somente quando existir certeza de que o competidor necessariamente prejudicara o mercado e que ndo existem outras
solugdes para a contengdo do problema.
b) a solugdo mais eficiente seria permitir a participacdo dos verticalizados, desde que alterado o contrato de forma a inserir remédios
comportamentais particulares;

c) a solugdo proposta harmonizaria adequadamente regulagdo discricionaria e contratual, maximizando os principios da liberdade econémica
sem desconsiderar os riscos apontados na audiéncia publica, e tampouco onerar demasiadamente a ANTAQ.
14. E, com vistas a implementacdo efetiva desta solugdo, o GT recomendou:
l- A inclusdo da seguinte clausula na minuta contratual do leildo, a ser performada caso a vencedora do certame seja empresa armadora,
sua controlada ou controladora, ou venha, durante a execugdo do contrato, a se consorciar ou realizar qualquer tipo de composi¢do societaria
com empresa armadora, sua controlada ou controladora:
"Art. Xx. Sem prejuizo das medidas fiscalizatdrias e sancionatdrias previstas nas leis e normas, havendo indicios ou fundado receio de materializagdo de riscos e efeitos
potenciais derivados de condutas anticompetitivas, discriminatdrias ou abusivas da instalagdo portudria em conjunto com o seu controlador integrado, a ANTAQ

poderd adotar, por prazo certo, medidas mitigatdrias, niveis de servigo ou limites comportamentais adicionais que visem combater e inibir praticas anticompetitivas,
respeitando, para tanto, o contraditdrio e garantida a apresentacdo de justificativas quanto a razoabilidade da atividade.

§ 12 Encontram-se autorizadas, no ambito da situagdo descrita no caput, determinar:

| - o tamanho méximo médio da fila para atracagdo, em horas ou quantidade de embarcagdes;
Il - a taxa maxima de ocupagdo de bergos de atracagdo, por més;

11l — a taxa maxima de movimentagdo de cargas do armador verticalizado no terminal;

IV — a proibigdo de movimentagdo de cargas no terminal decorrente de clausulas especificas de acordos do tipo Vessel Sharing Agreements (VSA) ou similares, tais
como as clausulas de terminal préprio; e

V - a proibigdo de compartilhamento de informagBes comerciais, operacionais e de investimentos com empresas brasileiras do mesmo grupo econémico ou que o
controlador possua participagdo societdria relevante.

§22 A eventual aplicagdo das medidas descritas no paragrafo anterior devera ser balanceada de forma a ndo impedir que o arrendatario cumpra com as obriga¢des
contratuais de prancha geral média e de movimentagdo minima exigida;

§32 As determinagGes impostas pela ANTAQ no ambito do paragrafo primeiro terdo como balizamento a participagdo no mercado do complexo portudrio de Santos do
terminal STS10 visando igualar, na média, em um periodo de 12 meses, ao seu capacity share no complexo portuario de Santos, conforme previsto no EVTEA do
projeto ou calculado pela ANTAQ conforme metodologia previamente divulgada.

§42 Para adotar as medidas previstas no caput, ANTAQ dara inicio a investigagdo, cabendo, no exercicio dessa apuragdo, a arrendatdria, suas controladas e
controladoras enviar a ANTAQ, além das informages comumente encaminhadas, a pedido e a qualquer tempo, garantido o sigilo dos dados:

| — informagdes e conteldos de acordos operacionais e contratos comerciais firmados com armadores, tais como os Vessel Sharing Agreements (“VSAs”) e similares,
incluindo discriminagdo de pregos e outras varidveis econémicas;

Il — informagdes e conteldos de acordos operacionais e contratos comerciais firmados com usuarios, tais como os Terminal Service Agreement ("TSAs") e similares,
incluindo discriminagdo de pregos e outras varidveis econémicas;

11l - outras informagdes e documentos solicitados pela ANTAQ para a apuragdo especifica; e

IV — o envio periddico de dados e relatérios em caso de instauragdo de procedimento de monitoramento e acompanhamento especial.

§52 A apuragdo mencionada no caput serd iniciada a partir de:

| - dendncia fundamentada; ou

11 - de oficio, quando verificado que a participagdo no mercado do complexo portudrio de Santos do terminal STS10 exceda, na média, em um periodo de 12 meses,
em 5 pontos percentuais o seu capacity share no complexo portudrio de Santos, conforme previsto no EVTEA do projeto ou calculado pela ANTAQ conforme
metodologia previamente divulgada.

§62 o valor percentual indicado no item Il do § 52 podera ser revisto de maneira justificada pela ANTAQ, com efeitos prospectivos, apds conclusdo de prévio
procedimento de participagdo social.

Il - A obrigacdo para que a licitante vencedora constitua Sociedade de Propédsito Especifico (SPE) com a finalidade de administrar o
contrato de arrendamento STS10.

I - A manutengdo da cldusula de vedagdo contida na clausula 22.14 do edital, com a seguinte redagdo para maior clareza:
22.14 N&o sera admitida a formagdo de Consdrcio entre empresas armadoras de grupos econdmicos distintos que detenham titularidade de exploragdo de instalagdes
portudrias dedicadas a movimentagdo e armazenagem de contéineres e carga geral no Complexo Portuario de Santos.
22.14.1 A vedagdo se estende as Controladas, Controladoras, Coligadas e entidades sujeitas ao mesmo controle comum.

22.14.2 Na hipdtese de ndo haver outro Proponente que tenha apresentado proposta vélida, o consércio descrito nos paragrafos 22.14 e 22.14.1 podera ser declarado
vencedor.

15. A seguir, o Diretor Relator encaminhou expediente para Superintendéncia-Geral do CADE, solicitando subsidios técnicos quanto ao teor do
parecer elaborado pelo GT (oficio 271/2022/DG-ANTAQ, SEI 1701940 - 50300.009364/2022-62).

16. Também sobre o tema, o relator encaminhou consulta a Procuradoria Federal junto a ANTAQ- PFA (despacho 1702570) para manifestacdo sobre
alguns aspectos do encaminhamento proposto pelo GT:
Diante deste contexto, encaminho a este consultivo as seguintes duvidas juridicas:
| - Tendo em vista que alguns dos documentos a serem solicitados no ambito do §42, mais especificamente os VSAs e similares, seriam firmados entre a controladora
da empresa arrendatdria e terceiros, existe alguma ilegalidade em se obrigar que a arrendataria encaminhe estes documentos a ANTAQ? A arrendataria teria respaldo
juridico para se negar a encaminhar tais documentos?

Il - Tendo em vista que alguns desses documentos a serem solicitados no dmbito do §42, mais especificamente os TSAs e similares, firmados entre a arrendataria e
terceiros podem possuir cldusulas de confidencialidade, indago se a arrendataria poderia se negar encaminhar estes documentos?

17. Em resposta, o CADE apresentou a nota técnica 15/2022/CGAA3/SGA1/SG/CADE (SEI 1707461 - 50300.009364/2022-62), em que concluiu que a
melhor alternativa em termos concorrenciais seria a alteracdo do edital com a inser¢do de remédios comportamentais particulares no contrato, autorizativos,
que podem ser acionados em casos de abusividade durante a execugdo do objeto.

18. Desta forma, a Superintendéncia-Geral do CADE entendeu que as recomendagdes e estratégias indicadas pelo GT no Parecer Técnico 1/2022
enderegam as possiveis preocupagdes concorrenciais advindas da Minuta de Edital, e por fim, sugeriu 3 ANTAQ que considere, adicionalmente, e mediante seu
juizo de conveniéncia e oportunidade:

| - O estabelecimento de certos limites maximos para a movimentagdo de contéineres que sejam realizados por Maersk e/ou MSC, no futuro terminal STS-10
(considerando também em tal regra os VSAs e SCAs que tenham como participantes referidas empresas), e na eventualidade destas companhias sagrarem-se
vencedoras do certame em epigrafe. Em sintese, a sugestdo é que seja fixado um patamar percentual maximo (nos primeiros anos de funcionamento do terminal) que
Maersk e/ou MSC, na eventualidade de se sagrarem vencedoras do certame, devam obrigatoriamente observar para a movimentagdo de cargas prdprias (bem como
VSAs e SCAs) - sendo tal limite progressivamente majorado ao longo dos periodos de tempo subsequentes. O objetivo de tal medida seria possibilitar um tempo de
resposta dos outros players do mercado para que estes n3o fiquem reféns de um movimento rapido e significativo do seu volume de cargas; e
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Il - A vedagdo expressa da possibilidade de adensamento da drea do terminal STS-10 a area do terminal da BTP.

19. Por sua vez, a PFA se manifestou por meio do Parecer 00005/2022/GAB/PFANTAO/PGF/AGT)J (SEI 1715655) e respondeu ao quesitos formulados
da seguinte forma:

|- Quesito I:

41. N3o se vislumbra qualquer ilegalidade no paragrafo quarto da cldusula proposta. Entendemos que a arrendataria ndo teria qualquer respaldo juridico para negar
o encaminhamento dos documentos propostos. Entretanto, devido a possivel incidéncia de legislagdo estrangeira que porventura mitigue tal obrigagdo, bem como
para mitigar riscos a execugdo contratual, recomenda-se a adogdo das medidas sugeridas no pardgrafo 32 acima. (grifo no original)

(32. Assim, para mitigar tais riscos, sugere-se a inclusGo de mecanismos de duas ordens para coibir tal situagdo:

| - De um lado, exigir no Edital, como documento necessdrio para assinatura do contrato, a assinatura de um Termo de Compromisso em que eventual armador
internacional controlador ou integrante de grupo econémico da licitante vencedora ateste a ciéncia especifica dessa cldusula e se comprometa a cumprir as
solicitagdes decorrentes das mesmas, conforme modelo a ser incluido como anexo ao Edital: e

Il - De outro, a previsdo de penalidades contratuais com nivel de gravidade para coibir a recusa do adimplemento dessa cldusula, com exclusGo expressa da
possibilidade de alegagdo de auséncia de poderes para exigir as informagdes pactuadas. Essas penalidades poderiam ser gradativas, porém intensas o suficiente para
incentivar o cumprimento, tais como suspensdo de recebimento de cargas de navios verticalmente integrados, suspensdo de recebimento de quaisquer cargas e. no
limite, extingdo antecipada do arrendamento)

Il - Quesito Il:

42. Entendemos que ndo é possivel invocar tal sigilo, pois tais clausulas costumam ter exce¢des para o cumprimento de obrigagGes legais, regulatdrias e tributarias,
dentre outros. De toda sorte, com as recomendagdes contidas neste parecer, em especial a assinatura de um Termo de Compromisso, tal risco fica sensivelmente
mitigado. E recomenddvel, contudo, que as exigéncias sejam formuladas em escala moderada, que se assegure o sigilo das informagdes recebidas e que evite-se o
recebimento de informagdes sensiveis desnecessarias, conforme sugerido no paragrafo 27 acima. (grifo no original)

(27. Neste sentido, é altamente recomenddvel que fique expresso que eventuais documentos encaminhados @ ANTAQ nos termos da cldusula proposta tenham
tratamento altamente sigiloso e. se possivel, j@ venham tarjados de informagbes sensiveis que ndo interessem a apuragdo a ser levada a cabo (p. ex. valores
contratuais, identidade dos participantes ndo verticalmente integrados com terminais portudrios no Brasil, e outras informagdes estratégicas que possam ser
dispensadas no dmbito da verificagdo da adequagéo das condutas ds regras regulatdrias e concorrenciais impostas.)

20. Também, a PFA aproveitou a oportunidade para apresentar proposta de nova redagdo para a clausula arbitral.

21. A CPLA, por meio da Nota Técnica 30/2022/CPLA (SEI 1692113), analisou as contribui¢des recebidas na Audiéncia Publica com vistas a decidir pela
conveniéncia, oportunidade e adequabilidade de incorporagdo das contribui¢des nos documentos submetidos a avaliagdo da sociedade, sobretudo no que diz
respeito as minutas de edital e contrato.

22. A Comissdo destacou que as contribuigdes foram apreciadas de forma coordenada entre ANTAQ, MINFRA e EPL, tendo em vista que o projeto de
concessdo envolve um trabalho conjunto entre as instituicdes, dadas as respectivas competéncias.

23. A CPLA também ressaltou que os documentos enviados por e-mail, que n3o observaram o Aviso de Audiéncia Publica 06/2022, ou seja,
encaminharam textos e contribuigdes, ndo foram conhecidos pela Comissdo, ndo sendo analisadas as contribui¢des ali colocadas.

24, No que tange as contribui¢des advindas do processo de participagdo social, referencia-se a seguir os temas mais questionados e de maior
relevancia, assim como aqueles que devem ensejar modificages nos documentos postos em consulta, conforme andlise empreendida pela Comissdo de
Licitagdo, no &mbito da Nota Técnica 30/2022:

a) Licengas Ambientais e Assuntos Correlatos - foi questionada a disponibilizagdo de todos as informagdes que possibilitaram a elaboragdo do
anexo F - Ambiental, ainda, também questionado a renovagdo das licengas do terminal portuario Ecoporto;

b) Analise Concorrencial - questionamentos por parte das contribuigdes a Audiéncia Publica quanto a analise concorrencial e de mercado
relevante para os possiveis participantes do mercado;

c) Inconsisténcias dos documentos e atualizagdo/revisdo - foi solicitado atualizagdo de data base de valores e apresenta¢do de orgamentos
mais atuais condizentes com a nova realidade do mercado de pandemia do Coronavirus, seja para aquisicdo e novos investimentos ou
adequagdo de custo;

d) Informacgdes de Engenharia/Projeto e Tracado do Ramal Ferrovidrio e Viaduto Rodovidrio — foram questionados aspectos técnicos de
engenharia e projeto e do tragado do ramal ferrovidrio interno ao arrendamento e viaduto;

e) Estagdo de Tratamento de Agua — ETA - preocupagdo e dividas atinentes a substituicdo e implantagdo de um novo ETA em outro local;

f) Equipamentos, Bens Existentes e Reversibilidade de Ativos — questionamentos acerca da quantidade de equipamentos e condi¢bes de
estado e uso, as manutencdes que foram realizadas;

g) Investimentos — CAPEX - os valores de CAPEX poderiam estar subestimados em fungdo das condigbes que se encontram a drea
disponibilizada, assim como haveria suposta defasagem em relacdo aos valores utilizados para fins de estimagdo dos investimentos;

h) Despesas — OPEX - a mensuragdo e o langamento das rubricas de mdo-de-obra utilizadas estariam subestimadas, o que poderia gerar
distor¢do no fluxo de caixa do projeto colocado em licitagdo; e

i) Plano Basico de Implantagdo — PBI — solicitados esclarecimentos a respeito da elaboragdo e aprovagdo do PBI pelo poder concedente.

25. Em conclusdo, a Presidente da CPLA recomendou que, antes da abertura do procedimento licitatério, sejam promovidos os devidos ajustes em
documentos basilares do processo, como Ato Justificatério e outros que estabelecem as premissas e as diretrizes da modelagem.

26. Sugeriu, ainda, que seja dada ampla divulgagdo as contribuigdes coletadas ao longo do procedimento preparatdrio, bem como as deliberagées
conclusivas desta Agéncia Reguladora, publicando no sitio eletrénico da Agéncia a Planilha Contribuigdes Respondidas STS10 — publica (SEI 1707679). A CPLA
também juntou aos autos novas Planilhas de Contribuicdes Respondidas - restrita (SEI 1707680).

27. Por sua vez, a Assessoria Especial de Concessbes (AEC) acostou aos autos a Nota Técnica 12/2022/AEC (SEI 1729593), na qual apresentou as
principais alteragdes promovidas nos estudos e nas minutas de edital e contrato em fung¢do da andlise das contribuigdes recebidas durante
a Audiéncia Publica 06/2022.

28. Em linhas gerais as altera¢des alcangaram os seguintes itens:
a) Inclusdo da possibilidade de movimentagdo de carga geral;
b) Supressdo da Secdo B1 - Analise Concorrencial;

c) Alteragdo dos parametros do arrendamento: capacidade dindmica operacional minima; qualidade do sistema de acesso terrestre rodoviario
ao terminal; e prancha geral média;

d) Alteragdo da MME;

e) Alteragdo dos valores previstos no edital e no contrato de arrendamento;
f) AlteragGes dos investimentos obrigatdrios minimos;

g) Alteragdes na matriz de risco;

h) Programa de Descarbonizagdo Portuaria;
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i) Redugdo do comprimento do cais continuo e novos bergos.
29. A AEC ainda apresentou as seguintes consideragdes e sugestoes:

l- em que pese a manifestacdo da EPL sobre o tema, tanto a andlise do Grupo de Trabalho da ANTAQ como a andlise do CADE ndo
consistiram em analise concorrencial independente, mas sim complementar a andlise contida na Se¢do B1, recomenda-se que a Seg¢do B1 do
EVTEA seja incluida na documentagdo a ser enviada a analise do Tribunal de Contas da Unido para contextualizagdo das modificacGes que
porventura ocorram apo6s a deliberagdo da Diretoria da ANTAQ sobre as recomendagdes do Grupo de Trabalho;

Il - o contrato ndo detalha a forma de apuragdo dos parametros inseridos na modelagem. Assim, a metodologia e responsabilidade pela
apuracao dos indicadores devera ser regulamentada pela ANTAQ durante o prazo para implantagdo dos parametros, principalmente em relagdo
aos indicadores recém-incluidos: capacidade dindmica operacional e qualidade do sistema de acesso rodovidrio. E recomendavel, portanto,
inserir no contrato dispositivo que preveja a regulamentagdo posterior pela Agéncia.

30. Os autos foram encaminhados a apreciagdo e deliberagdo da Diretoria, nos termos do Despacho CPLA 1729873, apds a aprovagdo unanime dos
membros da comissdo de licitagdo das respostas formuladas em face das contribui¢des recebidas na Audiéncia Publica, conforme consta da Ata de Reunido da
CPLA SEI 1729865.

31. A seguir, por meio do despacho SEI 1731456, o Diretor Relator diligenciou a Superintendéncia de Outorgas (SOG) com vistas a obter
esclarecimentos quanto a capacidade dos terminais de contéineres localizados no complexo portuario de Santos, assim como quanto a demanda prevista para a
movimentagdo de contéineres neste porto.

32. Em resposta, a SOG encaminhou o despacho SEI 1732534. Sobre as questionamentos levantados pelo Diretor Relator, a Superintendéncia
esclareceu que o Manual de Andlise de EVTEA de Arrendamentos Portudrios (SEI 1448781) aprovado e utilizado por esta ANTAQ, desde sua primeira versdo,
adota a mesma metodologia de apuragdo de capacidade utilizada no Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP).

33. Quanto as capacidades dos terminais de contéineres do Complexo Portuario de Santos conhecidas e previstas nos processos que tratam dos
respectivos contratos na ANTAQ, a SOG apresentou a seguinte tabela, com as referéncias das informagdes levantadas:

Projeto Capacidade dinamica Atual (TEUs) Capacidade dindmica futura (TEUs) Fonte
. até 2027 2028-2048
Santos Brasil 2.400.000,00 2.400.000,00 | Parecer Técnico n° 014/2014- GPP (SEI N° 0110742, p. 328)
Volume de Processo 15 (0020041) - p. 195
DPW 1.200.000,00 1.200.000,00 Conteddo de Midia 1 (0020052)
Relatdrio Vistoria TLO (0997425)
Anexo EVTEA BTP (1492230) p. 45
BTP 1.500.000,00 2.000.000,00 Planilha S0G (1676120)
Estudo STS10 - Segdo B - Estudo de Mercado Rev01
STS10 1.150.000,00 2.420.000,00 (1707145)
34. Assevera que as diferengas em relagdo a capacidade projetada ndo sdo tdo acentuadas entre o STS10, o BNDES (no dmbito dos estudos referentes
a concessdo do Porto de Santos) e as informagdes de posse da ANTAQ, conforme comparativos a seguir:
Periodo 2024-2048 | média capacidade (STS10) média idade (BNDES) idade po6s des (ANTAQ)

Santos Brasil 2.580.000,00 2.874.240,00 2.400.000,00

DPW 1.348.000,00 1.210.339,44 1.200.000,00

BTP 2.458.000,00 2.422.000,00 2.000.000,00

STS10 2.008.000,00 2.306.238,60 2.420.000,00

TOTAL 8.394.000,00 8.812.818,05 8.020.000,00

Capacidade dindmicas médias em TEUs/ ano. Cendrio Base

35. No que tange a demanda projetada, a SOG fez um estudo comparativo entre as projecdes apresentadas no estudo do STS10 com aquela calculada

recentemente pelo BNDES. Verificou que, embora a diferenga entre as taxas de crescimento adotadas pelas duas proje¢des ndo seja tdo expressiva (3% e 2,4%
a.a., respectivamente), ao longo do periodo do contrato os valores demanda esperada sofrem variagdes bastante significativas.

" - . P o Demanda Demanda

Periodo 2024-2048 média cap média TEUs em 2024 | TEUs em 2048

STS10 8.394.000,00 7.700.320,00 | 5.280.000,00 | 10.733.000,00

BNDES 8.812.818,05 6.813.643,78 | 4.648.010,58 | 8.613.862,10

DIFERENCA (STS10-BNDES) -418.818,05 886.676,22 | 631.989,42 2.119.137,90
DIFERENCA (STS10-BNDES) % -4,989% 11,515% 11,969% 19,744%

Comparativo entre idades dinamicas e d da projetada para o periodo. Estudos do BNDES para desestatiza¢do do Porto de Santos e Projeto STS10. Cenario Base
36. A Superintendéncia ressalva, porém, que ambos os modelos de demanda possuem amparo no Manual de Andlise de EVTEA, ndo sendo detectada

incorregdo metodoldgica nos modelos avaliados, sendo a diferenga apresentada relacionada as variaveis que os compdem.

37. Quanto as perspectivas de capacidade e movimentagdo de contéineres no complexo portudrio de Santos, a SOG argumentou que sem a inser¢ao
do projeto STS10, e considerando as demandas estimadas pelos estudos do projeto STS10 ou pelo BNDES, havera um esgotamento de capacidade do complexo
em cerca de 2032 no cenario do projeto do STS10 ou em 2034 no cendrio do BNDES.

38. Por fim, a Superintendéncia de Outorgas arguiu que, em se tratando de proje¢do de demanda, ambas as metodologias (BNDES ou STS10) guardam
aderéncia ao Manual de Andlise de EVTEA de Arrendamentos Portudrios, sendo, entretanto o estudo do STS10, mais especifico no que toca o perfil de
"contéiner". Desta forma, havendo incertezas técnicas quanto a metodologia a se adotar, recomendou a ado¢do da demanda estimada no Projeto STS10 para o
Complexo Portudrio de Santos.

39. Superada a contextualizagdo, passo a analisar o mérito. A implementagdo do atual marco regulatério para o setor portuario nacional levada a
efeito pela Lei 12.815 e pelo Decreto 8.033, de 2013, fixou competéncia para esta Agéncia conduzir o procedimento licitatério de concessGes de portos
organizados, ficando a cargo do Poder Concedente celebrar os contratos, nos termos do que dispde o § 22 do art. 62 e o art. 16 da Lei 12.815/2013.

40. O arrendamento STS10 foi projetado em drea localizada na regido do Sabod, na margem direita do Porto de Santos, regido que foi
tradicionalmente ocupada por diferentes arrendatarios, que movimentaram contéineres, veiculos e outras cargas gerais. Nesse novo projeto do STS10, o Poder
Publico decidiu pela consolidagdo dessa area para movimentagdo precipuamente de contéineres.

41. Atualmente, o espago ocupado pela regido do Sabod alcanga cerca de 423 mil metros quadrados. A futura area do terminal agregara, além do
citado espaco, a expansdo de pdatio até a nova estrutura de cais, que sera construida na anteguarda do cais atualmente existente, avangando o terminal na
diregdo norte.

42. Os estudos iniciais previam que a implantagdo e ocupagdo total da area ocorreria em trés fases, de forma a manter a operagdo de contéineres
continua durante toda a vigéncia do contrato, com a realizagdo de investimentos estimados na ordem de RS 3,285 bilhdes, para alcancar a capacidade
operacional de, no minimo, 2,3 milhdes TEU/ano, a partir de 2028.

43, Por meio da nota técnica 26/2022/CEPRO1-EPL/GEPRO1-EPL/DPL-EPL (SEI 1707140), a EPL descreve que, apds o recebimento das contribui¢des
decorrentes da audiéncia publica, foram alterados, principalmente, os seguintes aspectos do projeto:

a) Demanda Macro — foram ajustados os cenarios de proje¢do de demanda;
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b) Demanda Micro — foram promovidos ajustes no célculo da capacidade do terminal (giro), assim como ajustes nas capacidades do sistema,
nos quais foram consideradas as capacidades dinamicas estimadas nos terminais BTP, Santos Brasil, DP World e STS10 para estabelecer as
participagdes de mercado, com base em premissas de dimensionamento do complexo portuario (nimero de bergos, tempo de bergo alocado,
tempos n3o operacionais, fator TEU/unidades e consignagdo média) e bibliografia técnica especializada (ocupagdo de bergo e capacidade
nominal dos equipamentos), além de investimentos formalmente assumidos pelos atuais arrendatarios (nUmero de equipamentos e bergos
previstos nos planos de investimentos aprovados pelo Poder Concedente).

c) A participagdo de mercado de cada terminal foi recalculada conforme quadro a seguir (constantes do Estudo STS10 - Segdo B - Estudo de
Mercado RevO e Rev01, respectivamente SEI 1510585 e 1707145):

De:
Terminal TP Terminal Santos Brasil Tarminal DPW Terminal STS10
ANO Capacidade Capacsdade Capaadede Capacidace Wr‘;’s“
Dinkmica ) Dindmica ] Dinkmics ™) Dinkmica ™)
(TEU) (TEU) (TEU) (TEV)
2023 - 2028 1.439.154 26,56% 2360000 fJ435s%| 1200000 |2380% 330,000 609% | 5419154
2028 1.741.140 30,43% 2360000 J41.25% | 1200000 |2255% 330,000 57m% | 5721140
2026 1.741.140 26,06% 2360000 J3532%| 1290000 |1931%] 1290000 |19.31%| 6681140
2027 1981.786 28,63% 1.360.000 34108 | 1290000 | 18.64% 1.290.000 |1864% | 6.921.786
2028 - 2047 2.000.000 25,00% 2360000 J061%] 1290000 |1619%| 2320000 |2911%| 7.570.000
Tabela 10 - Participagho de mercado dos Cerminals de carngas conteinerizadas que complem o Compleno Portudrio de Santon.
Forite: Elaboracho prdpria, a partir de dados diversos.
Para:
Terminal BTP Terminal Santos Brasil Terminal DPW Tarminal $TS10
Capacidade Capacidade Capacidade Capacidade CAPACIDADE
ANO Dingmica %) Aguaviaris %) Agquaviana %) Agquavisria %) TOTAL
Aguavidria Dindmica Dindmica Dindmica
(TEU) [TEV) [TEV) (TEU)

2024 1.790.000 33.12% 2.400.000 44.40% 1.090.000 20,1 125,000 231% 5.405.000
2025 -2026 1.790.000 | 32.37% | 2.400.000 43.40% 1.090.000 15.71% 250,000 452% | 5.530.000
2027 - 2028 1.790.000 27.84% 2,400,000 37,331 1.090.000 16,95% 1.150.000 17.68% | 6.430.000
2029 -2033 2.400.000 29.78% 2.400.000 29,7T8% 1.090.000 13.52% 2.170.000 2691% | B8.060.000
2034 -2048 2.700.000 28.91% 2.700.000 2891% 1.520.000 16,27% 2.420.000 2591% | 9.340.000

Tabela 10 - Participago de mercado dos terminaks de cargas conteinerizadas que compdem o Complexo Portubrio de Santos
Fonte: Elaboragio propria, a partir de dedos diversod.

d) Dimensionamento — foi incluido um ramp-up menos acentuado para o terminal STS10;

e) Receita média — foram alterados os valores de receitas por tipo de categoria;

f) Movimentagdo Minima Exigida — MME foi recalculada;

g) Indicou sobre a perda de objeto da Segdo B1- Analise Concorrencial na revisdo 01;

h) Engenharia — A lista de ativos existentes reversiveis a autoridade portudria foi atualizada, havendo supressdo de equipamentos. A area total
do terminal a ser arrendado foi ampliada, totalizando aproximadamente 601.902 m?, na fase definitiva, que abrange a faixa de cais, retrodrea e
espelho d’agua para expansdo.

i) Foi remodelado o arranjo conceitual do terminal, eliminando o fechamento do enclave, de modo a preservar o bergo do cais do Valongo:
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j) Capacidade - A capacidade do terminal foi revisada e, apds investimentos, sera de 2,2 milhdes de TEU/ano a partir do 62 ano contratual
(com a conclusdo dos investimentos previstos) e alcangara ainda 2,4 milhdes de TEU/ano a partir do 112 ano contratual;

k) Capex - Os investimentos para implantagdo do ramal interno foram removidos do Capex. foi atualizada a data base (04/2022); os valores de
investimento que passaram a totalizar RS 2,7 bilh&es; foram revistos os valores referentes a execucdo das vigas de rolamento dos RTG's (Rubber
Tyred Gantry Crane); o quantitativo para demoli¢do foi revisado; o item subestagdo para o futuro terminal STS10 foi revisado; o quantitativo de
drea de cais foi atualizado de acordo com o novo layout do terminal, além da ampliagdo da largura de cais para 55m; O quantitativo de trilho
para STS foi atualizado, com base no novo layout do terminal;

1) Equipamentos — A EPL realizou novas pesquisas de pregos para portéineres, transtéineres (RTG), Spreaders e conjunto trator-reboque. A
quantidade de equipamentos também foi redimensionada;

m)Investimentos em area comum de porto - No item dragagem de aprofundamento, a nova proposta de posicionamento dos bergos do
terminal ensejou alteragdo da area de dragagem;

n) Opex - Reconhecendo que os terminais de contéineres tém custos de mdo de obra fixa mais altos que a média do mercado, alterou-se
algumas referéncias salariais para refletir essa realidade; foi ajustado também o valor de reequilibrio da empresa
Ecoportos, antiga arrendataria, que passou de RS 287.755.292,11 para RS 167.959.715,49, valor do reequilibrio aprovado pelo Acérddo
301/2022-Antag;

o) Financeiro - alterou-se o WACC de 9,38% para 9,92%. Como referéncia para a nova taxa de desconto adotou-se o Acérdido 329/ANTAQ, de 30
de maio de 2022, que trata da atualizagdo do WACC na modelagem econdmico-financeiro de empreendimentos portuarios;

p) Ambiental - Incluiu-se item para tratar da Compensagdo Ambiental decorrente do EIA/RIMA; de questdes arqueoldgicas; o Programa
Carbono Neutro foi alterado para “Programa de Descarbonizagdo Portuaria”, que, dentre outras agGes, prevé: a elaboragdo anual de inventario
de emissdes de gases de efeito estufa, a substituigdo de equipamentos poluentes por menos poluentes e a eletrificagdo do cais, além de alguns
equipamentos utilizados na operagdo.

44, Conforme evidenciado, a Audiéncia Publica 6/2022-ANTAQ teve seus regulares tramites concluidos, voltados a obter contribuigBes, subsidios e
sugestdes para o aprimoramento das minutas técnicas e juridicas referentes ao certame licitatério em anilise.

45, Durante o procedimento, foram recebidas o expressivo quantitativo de 538 contribui¢Ges, o que demonstra a ativa participagdo social e a eficacia
do sistema de publicizagdo dos atos da administragcdo publica e da gestdo participativa.

46. Ressalto que a Comissdo Permanente de Licitagdo de Concessdes e Arrendamentos Portuarios da ANTAQ (CPLA), analisou, por meio da nota
técnica 30/2022/CPLA (SEI 1692113), as contribuigBes publicas, oferecendo repostas a cada uma delas (SEI 1692113).

47. Nesse ponto, releva acentuar que as andlises e respectivas respostas as contribuigdes foram realizadas de forma coordenada entre a ANTAQ,
MINFRA e EPL, tendo em vista o procedimento de arrendamento portudrio em questdo envolve trabalho conjunto entre os entes envolvidos, a luz de suas
competéncias.

48. No que tange ao mérito das contribui¢des, majoritariamente referem-se a questdes relativas aos estudos de mercado, a concorréncia com outros
terminais e aos custos de operagdo projetados. Quanto a esses aspectos, a CPLA promoveu esclarecimentos ou indicou alteragdes nos estudos decorrentes das
manifestagBes publicas.

49, Além disso, importante destacar o posicionamento da ANTAQ acerca de temas especificos do projeto evidenciados durante o periodo de
contribuicdo publica.

50. O primeiro deles diz respeito a necessidade de expandir a oferta de capacidade de movimentagdo de contéineres no complexo portuario de
Santos, por meio da implantagdo do terminal STS10. Durante as Contribuigdes Publicas, os motivos que fundamentam o langamento do projeto do STS10 na
atual conjuntura foram muito questionados.

51. Houve alegagBes de que a entrada de um projeto como o STS10 geraria uma “sobrecapacidade” relevante no Complexo Portudrio de Santos, em
uma conjuntura que englobaria (a) um cendrio de incerteza quanto ao crescimento da demanda com alegada capacidade ociosa das infraestruturas portuarias
existentes; (b) a existéncia de processos ja em tramite que teriam potencial de aumentar a capacidade de movimentagdo de contéineres no Complexo Portudrio
de Santos, como a realizagdo de novos investimentos pelos terminais ja instalados; (c) a escolha da prioridade da carga conteinerizada em detrimento de cargas
outras com maior reclame industrial e social; e (d) eventuais consequéncias negativas para o processo de desestatizagdo do Porto de Santos, que é eleito como
prioridade da pasta setorial e tem como cronograma a realizagdo de leildo ainda esse ano de 2022.

52. Quanto a tais questionamentos, primeiramente, esclareco que a opgdo por ofertar capacidade e licitar terminais portudrios é competéncia do
Poder Concedente, no caso o Ministério da Infraestrutura. Isso, no entanto, ndo afasta a responsabilidade desta Agéncia de enderegar pontos relevantes do
projeto que possam impactar a modelagem ou mesmo a viabilidade técnico econémica do projeto ou prejuizos ao desenvolvimento do porto.

53. E nessa condigdo que se enquadra a necessidade de se avaliar a capacidade ociosa dos terminais no complexo portuario de Santos considerada na
modelagem. Sobre este tema, apresento o grafico a seguir, elaborado pela Superintendéncia de Outorgas (SOG) desta ANTAQ, no qual se verifica, a depender da
fonte (BNDES ou EPL), pequenas divergéncias, tanto na curva de demanda como na de capacidade.
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54. De acordo com a analise apresentada, mesmo se levarmos em consideragdo a curva de demanda menos otimista projetada pelo Poder Publico,
ainda assim teremos um esgotamento da capacidade em 2034. Em ambos os cendrios, um fato fica evidenciado: num horizonte de médio prazo, a capacidade de
movimentagdo para este tipo de carga no principal complexo portudrio do pais estara no limite.

55. Considerando o tempo maturagdo de projetos desta envergadura, entendo que a administragdo portudria deve se antecipar no oferecimento de
maior infraestrutura portuaria, no caso terminais de conteineres, de modo que a capacidade instalada do porto esteja sempre a frente da demanda e assim
evitar gargalos logisticos ou fuga de carga. A propdsito, esse modelo de gestdo portudria é adotado nos portos de referéncia internacional. Portanto, atrasos na
implantagdo deste tipo de infraestrutura pode comprometer o potencial do setor e representar um entrave ao crescimento do comércio internacional e de

cabotagem no pais — como j& aconteceu no passadol2!

56. Quanto ao interesse dos terminais atualmente implantados em aumentar suas capacidades, temos duas situagdes. Uma envolve os terminais
arrendados localizados dentro do porto organizado de Santos, caso da BTP e Santos Brasil. Com relagdo a esses terminais, devem ser considerados na
modelagem os aumentos de capacidade previstos nas renovagdes dos contratos de arrendamento ja celebradas (Santos Brasil) ou em andamento (BTP).

57. A outra situagdo alcanga o terminal DP World, que, por tratar-se de Terminal de Uso Privado, possui maior flexibilidade na realizagdo de
investimentos ou mesmo na ampliagdo de capacidade, uma vez ndo utilizar recursos publicos, de modo que, para fins de planejamento de expansdo de
infraestrutura voltada a operagdo de conteineres, deve ser considerada sua atual movimentagdo, pois ndo ha seguranca de que sua capacidade serd aumentada,
ainda que seu contrato autorize uma movimentacgdo de cargas que supere seu atual limite operacional.

58. Tem-se portanto dois fatores que precisam ser conjugados. Primeiro, a definigdo mais precisa possivel das necessidades de atendimento das
demandas (oferta de capacidade). E, nessa linha de raciocinio, caso decida ndo ampliar seu terminal de modo a atingir os volumes de movimentagdo de cargas
autorizados no seu contrato de adesdo, e com isso gerar uma sobredemanda, ou uma subcapacidade, no mercado com vistas a aumento de pregos e
lucratividade, qual seria o horizonte de tempo em que o Poder Publico poderia atuar? Ainda, quais seriam os sobrecustos incluidos na cadeia logistica até a
regularizagdo da situagdo?

59. Voltando a definigdo das reais necessidades de expansdo de capacidade, é necessario aprofundar os valores considerados na modelagem do
STS10 realizada pela EPL, na medida em que o BNDES, ao estruturar o projeto de concessdo do Porto de Santos, adotou critérios distintos daqueles considerados
pela EPL no desenvolvimento do STS10, no que se refere as proje¢des de demanda e de capacidade de movimentagdo de cargas. Logo, é necessario justificar a
opcdo pelo critério que melhor se amolde ao terminal de conteineres objeto deste certame. Com isso, evita-se que o Poder Publico tome decisdes baseadas em
valores descontextualizados ou mesmo desatualizados.

60. Para tanto, a Superintendéncia de Outorgas (SOG) realizou analise circunstanciada dos critérios empregados pelo BNDES e EPL. Esclareceu que
ambas as metodologias guardam aderéncia ao Manual de Andlise de EVTEA de Arrendamentos Portuarios - documento de referéncia adotado por esta ANTAQ
que estabelece metodologia de apuragdo de capacidade de terminais -, sendo o estudo do STS10, mais especifico. Deste modo, acompanho o entendimento da
SOG de forma a que seja adotada a demanda estimada no Projeto STS10 para o Complexo Portuario de Santos, conforme Estudo STS10 - Segdo B - Estudo de
Mercado Rev01 (SEI 1707145, p. 12), Tabela 5, no que toca o perfil de "contéiner", caso as proje¢des de demanda venham a ser contestadas em algum
momento.

61. Com relagdo a alegada prioridade da carga conteinereizada em detrimento de outras de maior apelo social, tradicionalmente nesta regido do cais
santista é operada carga de veiculos e cargas de projeto, que, conforme aponta o PDZ, ficardo dependentes de um Unico terminal para suas operagdes, no caso o
TEV — Terminal Exportador de Veiculos — até que seja implantado os Pieres da Alemoa para operagao em cais publico.

62. Assim, considerando que a redugdo de capacidade de infraestrutura para importagdo e exportagdo de veiculos pode impactar a cadeia logistica
que atende a distribui¢do desse tipo de carga na regido, proponho que seja recomendado a Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios que estude
os impactos dessa redugdo de capacidade na movimentagdo de veiculos no Porto de Santos, bem como avalie a possibilidade de ser exigido do futuro
arrendatario da drea do STS10 (por meio de obrigagdes contratuais, como MMC) que atenda a este tipo de demanda até que os pieres para operagdo de cais
publico sejam implantados, com base em estudos de demanda e capacidade existentes.

63. Um terceiro aspecto de grande relevdncia neste projeto diz respeito as analises concorrenciais, aspecto que, devido a sua sensibilidade, mereceu
analise cuidadosa desta Agéncia. Nesse ponto, rememoro trecho do voto que apresentei a diretoria colegiada da ANTAQ para propor a aprovac¢ao da realizagdo
de consulta e audiéncia publicas:

“Diante da importdncia do estudo realizado pela EPL na presente licitagdo referente a anélise de impacto concorrencial, é necessario destacar que o modelo ainda ndo
esta completamente consolidado de modo que a etapa de consulta publica ora referendada se presta justamente a possibilitar que os interessados no certame
oferegam contribuigGes para o caso concreto acerca dos impactos concorrenciais e assim enderegar questionamentos porventura existentes e permitir ajustes no
edital que possam robustecer o processo como um todo.”

64. Os possiveis efeitos danosos a concorréncia decorrentes da possibilidade de integragdo vertical vem sendo objeto de ampla discussdo no setor, na
midia e também estiveram presentes nas manifestacdes apresentadas no processo de participagdo publica. A principal preocupagdo manifestada nas
contribuigdes esta relacionada a possibilidade de verticalizagdo do STS10 com os principais armadores que atuam no porto de Santos: Maersk e MSC.

65. A esse respeito, parte dos pareceres apresentados no ambito das contribuigdes pt]blicas[Z] defendem existir tratamento preferencial a BTP por
Maersk e MSC no Porto de Santos, especialmente para as cargas transportadas em embarcag&es de longo curso, o que, a principio, ndo poderia ser explicado por
questBes de eficiéncia, pois alegam que a BTP possuiria um tempo de atracagdo maior que os outros operadores portudrios. Nessa linha, aqueles contrérios a
participacdo de terminais verticalizados, argumentam que oferecer capacidade adicional por meio de um terminal verticalizado que pratica self-preferencing ndo
estimularia a competi¢do, mas, ao contrario, aumentaria sua capacidade de direcionar a demanda para seu terminal, em detrimento dos outros, com claro
prejuizo para a competigdo no Porto de Santos.

66. Por outro lado, aqueles favoraveis®! 3 participagdo de empresas que pertencam a grupos econdmicos de companhias de
navegacdo (terminais verticalizados) defendem que a exclusdo desses atores do certame resultaria na diminuicdo da possibilidade de redugdo de custos de
transagdo, bem como que os grandes armadores poderiam utilizar Santos como um grande hub logistico da América do Sul e assim aumentariam a demanda
para todos os terminais pois concentrariam suas cargas de diversas rotas internacionais no porto. Adicionalmente, sustentam que a proibicdo estaria em
desacordo com a forma natural de organizagdo do mercado.
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67. Apds anadlise das possiveis alternativas para enderegar o problema, o Grupo Técnico constituido para este fim concluiu que a decisdo pela exclusdo
de competidores deve ser tomada somente quando houver certeza de que o competidor prejudicarda o mercado e que ndo existem outras soluges para a
contengdo do problema. Apresentou consideragdo no sentido de que a solugdo mais eficiente seria permitir a participagdo dos verticalizados porém, alterar o
contrato de forma a inserir remédios comportamentais particulares para impedir a conduta do terminal se, e somente se, houvessem indicios de abusividade
durante a execugdo do objeto.

68. Nesse aspecto, destaca-se que a analise apresentada pelo CADE na nota técnica 10/2022/CGAA3/SGA1/SG/CADE (SEI 1665646) sugere a inclusdo
de mecanismos rigorosos de controle e que reforcem a repressdo a condutas no edital e no contrato de arrendamento, caso ndo seja limitada a participagdo
de players no leildo.

69. Assim, diante da contextualizagdo e da avaliagdo das alternativas apresentadas pelo Grupo de Trabalho, acompanho o entendimento de que a
solugdo mais eficiente para o enderecamento da questdo seja permitir a participacdo de grupos verticalizados e inserir no contrato a previsdo de a Antaq
monitorara distribuicdo das cargas nos terminais de contéineres de Santos, com a possibilidade, inclusive, de serem impostas limitagdes ao arrendatdrio do
STS10 caso sejam identificadas praticas anticoncorrenciais, nos termos da cldusula proposta no parecer técnico 1/2022/GT-ODSE-004-22-DG (SEI 1700978).

70. Outro ponto importante a ser salientado diz respeito a seguinte recomendagdo apresentada pela Superintendéncia Geral do CADE, mediante nota
técnica 15/2022/CGAA3/SGA1/SG/CADE (SEI 1711518), para que a ANTAQ considere, adicionalmente as medidas ja vislumbradas no parecer técnico 01/22, com
base em seu juizo de conveniéncia e oportunidade as seguintes vedagdes:

| - O estabelecimento de certos limites maximos para a movimentagdo de contéineres que sejam realizados por Maersk e/ou MSC, no futuro terminal STS-10
(considerando também em tal regra os VSAs e SCAs que tenham como participantes referidas empresas), e na eventualidade destas companhias sagrarem-se
vencedoras do certame em epigrafe. Em sintese, a sugestdo é que seja fixado um patamar percentual maximo (nos primeiros anos de funcionamento do terminal) que
Maersk e/ou MSC, na eventualidade de se sagrarem vencedoras do certame, devam obrigatoriamente observar para a movimentagdo de cargas préprias (bem como
VSAs e SCAs) - sendo tal limite progressivamente majorado ao longo dos periodos de tempo subsequentes. O objetivo de tal medida seria possibilitar um tempo de
resposta dos outros players do mercado para que estes ndo fiquem reféns de um movimento rapido e significativo do seu volume de cargas; e

11 - A vedagdo expressa da possibilidade de adensamento da drea do terminal STS-10 a area do terminal da BTP.

71. Quanto ao mérito, me posiciono no sentido de que as recomendagdes apresentadas pela Superintendéncia Geral do CADE sejam incorporadas ao
texto da clausula elaborada pelo Grupo de Trabalho para dar previsibilidade e mitigar eventuais praticas anticoncorrenciais decorrentes da formagdo de um
terminal verticalizado no arrendamento do STS10, porquanto vdo ao encontro do mesmo objetivo e aprimoram as medidas preventivas propostas pelo GT.

72. Observo que o 6rgdo antitruste considera que a imposicdo de limites a movimentagdo ao terminal, principalmente na fase inicial do projeto, pode
ser benéfica a garantia do ambiente concorrencial, sem, entretanto, excluir a possibilidade de monitoramento proposta pelo GT até o final do contrato.

73. Nesta toada, proponho que o atendimento a esta sugestdo seja feito de forma que a légica proposta pelo GT seja mantida, sendo que, durante um
periodo do contrato, os limites estabelecidos para o monitoramento de eventual conduta anticoncorrencial sejam fixados como limites de movimentag¢do do
terminal com a possibilidade de serem ultrapassados justificadamente.

74. Dessa forma, a limitagdo proposta obedeceria a determinado periodo, no caso, os primeiros onze anos apds a implantagdo integral do projeto, de
2028 a 2039. Tal prazo se justifica pelo fato de que, em um cendrio de verticalizagdo com Maersk ou MSC, BTP e o STS10 passariam a ter, em conjunto,
capacidade instalada suficiente para atender integralmente a demanda de todas as cargas desses dois armadores (Maersk e MSC) 141

75. Entdo, desde a assinatura do contrato até o ano de 2039 a arrendatdria do STS10, caso seja uma empresa armadora, sua controlada ou

controladora, deverd deter participagdo no mercado de movimentagdo de contéineres no complexo portuario de Santos até o limite de sua capacity share no
complexo portudrio do Porto de Santos, que se confunde com o mercado relevante considerado nos estudos.

76. Garantida essa condi¢do, de acordo com simulagGes realizadas, no pior cendrio hipotético tracado, a taxa de ocupacdo dos terminais ja instalados
no complexo portudrio de Santos nao sera inferior a 48% no pior periodo considerado, conforme grafico a seguir.

% Ocupacgdo dos Terminais

W % ocup. Cap BTP pesimista m % ocup. Cap Stos Br pessmista

p. Cap DPW passimista % OCUp. C2p STS10 pessimEta

77. Esclarego que o pior cenario idealizado se confunde com as mais pessimistas projegdes de demanda e as mais otimistas proje¢Ses de capacidade
previstas nos estudos do STS-10 elaborado pela EPL, de modo que o terminais instalados enfrentariam a pior condi¢do de capacidade ociosa. Observo que as
capacidades de terminais calculadas pela EPL sdo superiores as capacidades informadas pelos prdprios terminais em processos de pedidos de prorrogagdo
contratual analisados pela ANTAQ. Além disso, o pior cendrio hipotético considera que o terminal da BTP ird sempre alocar sua carga prépria até o limite de sua
capacidade.

78. Quanto ao segundo ponto - a proibigdo de unificagBes contratuais -, caso esta possibilidade venha a ser pleiteada no futuro, é de se observar que,
pelo porte do empreendimento, tal operacdo devera necessariamente ser objeto de consulta e aprovacdo do CADE. Além disso, a transferéncia de titularidade
deverd passar por aprovagdo desta ANTAQ com fito na Resolugdo 57/2021 (procedimentos de transferéncia de controle societério ou de titularidade de contrato
de concessdo de porto organizado, de contrato de arrendamento de instalagdo portuaria e contrato de adesdo para exploragdo de instalagdo portudria), além de
todo o processo de aprovagdo e avaliagdo do contrato pela ANTAQ e pelo Poder Concedente, devido a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro
decorrente da unificagdo contratual. Verifico entdo que existem controles suficientemente robustos para garantir a defesa da concorréncia neste caso.Entendo
ainda que eventual proibi¢cdo ndo deve se estender por todo o longo prazo deste contrato de arrendamento, tendo em vista que, ao longo dos anos, pode haver
alteragdes nos perfis e estratégias comerciais dos armadores e grupos socioecondmicos que os compdem de modo a ndo mais se justificar a existéncias de
barreiras a unificagdo. A propdsito, caso as premissas aqui consideradas ndo venham a se confirmar ao lono da execugdo contratual, o Poder Concedente podera
justificadamente alterar as barreiras contratuais previstas.

79. Portanto, considero pertinente incluir cldusula especifica no contrato que vede expressamente a situagdo em questdo, porém limitada aos anos
mais criticos do contrato, periodo em que devera ocorrer a consolidagdo e acomodagdo da participagdo deste novo terminal no mercado.
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80. Diante disto, proponho que seja incluida a seguinte clausula na minuta contratual do leildo, a ser performada caso a vencedora do certame seja
empresa armadora, sua controlada ou controladora, ou venha, durante a execu¢do do contrato, a se consorciar ou realizar qualquer tipo de composigdo
societdria com empresa armadora, sua controlada ou controladora:

Art. X. Durante o periodo compreendido entre a Data de Assungdo e o término do ano de 2039, a arrendataria podera expandir livremente a movimentagdo portuaria
na sua area de exploragdo até o seu capacity share dentro do Complexo Portuario de Santos, esse estipulado em termos médios mensais, atualizado com base no
periodo apuratdrio dos 12 meses anteriores, conforme dados previstos no EVTEA do projeto ou calculado por metodologia previamente divulgada pela ANTAQ.

§ 19 Fica autorizado, durante o periodo descrito no caput, a arrendatdria exceder a movimentagdo maxima ora consignada neste artigo, desde que seja comprovada,
por meio da circularizagdo com os demais operadores ou por outros meios fidveis, a impossibilidade de atendimento, pelos demais terminais do mesmo complexo, de
pico de demanda, de sazonalidade ou de outra situagdo conjuntural de curto prazo, devendo a arrendatario reportar a fiscalizagdo da ANTAQ o feito em até 30 (trinta)
dias dos acontecimentos, para avaliagdo.

§ 22 Os limites previstos no caput poderdo ser ampliados, temporariamente ou em definitivo, caso o colegiado da ANTAQ, mediante apuracdo em processo
administrativo, identifique abuso de poder econdmico ou confirme a existéncia de condutas anticoncorrenciais praticadas por outros terminais de conteineres no
complexo portudrio.

§ 39 Fica desautorizado, durante o periodo previsto no caput, a transferéncia de titularidade do arrendamento ou operagdes societérias relacionadas a transferéncia
de controle com a finalidade de promover unificagdo contratual e ou adensamento de dreas com qualquer arrendamento ou autorizatdrio do mesmo complexo
portudrio.

Art. XX. Sem prejuizo das medidas fiscalizatdrias e sancionatdrias previstas nas leis e normas, havendo indicios ou fundado receio de materializagdo de riscos e efeitos
potenciais derivados de condutas anticompetitivas, discriminatérias ou abusivas da instalagdo portuaria em conjunto com o seu controlador integrado, a ANTAQ
poderd adotar, por prazo certo, medidas mitigatdrias, niveis de servigo ou limites comportamentais adicionais que visem combater e inibir praticas anticompetitivas,
respeitando, para tanto, o contraditdrio e garantida a apresentagdo de justificativas quanto a razoabilidade da atividade.

§ 12 Encontram-se autorizadas, no ambito da situagdo descrita no caput, determinar:

| - o tamanho méximo médio da fila para atracagdo, em horas ou quantidade de embarcagdes;

Il - a taxa méxima de ocupagdo de bergos de atracagdo, por més;

11l — a taxa maxima de movimentagdo de cargas do armador verticalizado no terminal;

IV — a proibigdo de movimentagdo de cargas no terminal decorrente de clausulas especificas de acordos do tipo Vessel Sharing Agreements (VSA) ou similares, tais
como as clausulas de terminal préprio; e

V - a proibigdo de compartilhamento de informagGes comerciais, operacionais e de investimentos com empresas brasileiras do mesmo grupo econémico ou que o
controlador possua participagdo societaria relevante.

§22 A eventual aplicagdo das medidas descritas no paragrafo anterior devera ser balanceada de forma a ndo impedir que o arrendatario cumpra com as obrigagdes
contratuais de prancha geral média e de movimentagdo minima exigida;

§3¢2 As determinagGes impostas pela ANTAQ no ambito do paragrafo primeiro terdo como balizamento a participagdo no mercado do complexo portuario de Santos do
terminal STS10 visando igualar, na média, em um periodo de 12 meses, ao seu capacity share no complexo portuario de Santos, conforme previsto no EVTEA do
projeto ou calculado pela ANTAQ conforme metodologia previamente divulgada.

§49 Para adotar as medidas previstas no caput, ANTAQ dard inicio a investigagdo, cabendo, no exercicio dessa apuragdo, a arrendatdria, suas controladas e
controladoras enviar a ANTAQ, além das informagdes comumente encaminhadas, a pedido e a qualquer tempo, garantido o sigilo dos dados:

| — informagdes e contetidos de acordos operacionais e contratos comerciais firmados com armadores, tais como os Vessel Sharing Agreements (“VSAs”) e similares,
incluindo discriminagdo de pregos e outras varidveis econémicas;

Il — informagGes e contetdos de acordos operacionais e contratos comerciais firmados com usudrios, tais como os Terminal Service Agreement ("TSAs") e similares,
incluindo discriminagdo de pregos e outras varidveis econdmicas;

Il - outras informagdes e documentos solicitados pela ANTAQ para a apuragdo especifica; e

IV — o envio periddico de dados e relatérios em caso de instauragdo de procedimento de monitoramento e acompanhamento especial.

§52 A apuragdo mencionada no caput sera iniciada a partir de:

| - dendncia fundamentada; ou

Il - de oficio, quando verificado que a participagdo no mercado do complexo portudrio de Santos do terminal STS10 exceda, na média, em um periodo de 12 meses,
em 5 pontos percentuais o seu capacity share no complexo portudrio de Santos, conforme previsto no EVTEA do projeto ou calculado pela ANTAQ conforme
metodologia previamente divulgada.

§62 o valor percentual indicado no item Il do § 52 podera ser revisto de maneira justificada pela ANTAQ, com efeitos prospectivos, apds conclusdo de prévio
procedimento de participagdo social.

81. Além disso, considero pertinente a manutengdo da cldusula de vedagdo contida na clausula 22.14 do edital, com a redagdo proposta pelo GT para
maior clareza:

22.14 N&o sera admitida a formag&o de Consdrcio entre empresas armadoras de grupos econdmicos distintos que detenham titularidade de exploragdo de instalagdes
portudrias dedicadas a movimentagdo e armazenagem de contéineres e carga geral no Complexo Portuario de Santos.
22.14.1 A vedagdo se estende as Controladas, Controladoras, Coligadas e entidades sujeitas ao mesmo controle comum.

22.14.2 Na hipdtese de ndo haver outro Proponente que tenha apresentado proposta vélida, o consércio descrito nos paragrafos 22.14 e 22.14.1 podera ser declarado
vencedor.

82. Também considero importante acatar a sugestdo do GT para que conte no Edital a obrigagdo para que a licitante vencedora constitua Sociedade
de Propdsito Especifico (SPE) com a finalidade de administrar o contrato de arrendamento STS10.

83. Quanto as recomendagBes propostas pela PFA, acato sugestdo para que sejam incluidas penalidades no contrato para coibir a recusa do
adimplemento do fornecimento das informagdes necessarias para o monitoramento previsto, com exclusdo expressa da possibilidade de alegagdo de auséncia
de poderes para exigir as informagdes pactuadas. Sobre a sugestdo de inclusdo de clausula arbitral, em que pese pertinentes, entendo que a sua incorporagdo
pode ser feita quando da andlise e aprovagdo pela PFA e CONJUR destes documentos, em momento anterior a publicagdo do edital, e apds a aprovagdo do TCU.

84. Acato também a sugestdo da PFA de exigir no Edital, como documento necessdrio para assinatura do contrato, a assinatura de um Termo de
Compromisso em que eventual armador internacional controlador ou integrante de grupo econdmico da licitante vencedora ateste a ciéncia especifica da
necessidade de fornecer informagdes e conteldos de acordos operacionais e contratos comerciais firmados com armadores, e se comprometa a cumprir as
solicitagBes decorrentes das mesmas, conforme modelo a ser incluido como anexo ao Edital.

85. Deixo de acompanhar tdo somente a inser¢do de cldusula contratual que estabelece a fixagdo de um valor de penalizagdo em caso de
descumprimento do envio das informagdes relativos aos acordos comerciais, pois considero que tal valor deve ser estabelecido pela Agéncia em processo
sancionador constituido especificamente para esse fim e a luz dos normativos da Antaq, que ja preveem sangdo para esse tipo de infragdo.

86. No que tange as recomendacgdes propostas pela AEC, entendo assistir razdo sugestdo de inser¢do no contrato de dispositivo que preveja a
regulamentacdo posterior pela Agéncia da metodologia e responsabilidade pela apuragdo dos indicadores e pardmetros do contrato, principalmente em relagdo
aos indicadores recéme-incluidos: capacidade dinamica operacional e qualidade do sistema de acesso rodoviario. Também acompanho o entendimento no
sentido que a Sec¢do B1 do EVTEA seja incluida na documentacgdo a ser enviada a analise do Tribunal de Contas da Unido.

87. Dessa forma, considero atingido o objetivo da consulta e audiéncia publica 06/2022-ANTAQ de obter contribuicdes, subsidios e sugestdes para o
aprimoramento das minutas técnicas e juridicas (edital de licitagdo, contrato, documentos técnicos e seus respectivos anexos).
\"
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88. Posto isso, com fundamento no § 12 do art. 16 do Regimento Interno desta Agéncia, VOTO por:

|- aprovar a andlise das contribuicbes objeto da Audiéncia Publica n2 06/2022-ANTAQ, com as ressalvas e acréscimos apresentados ao
longo da presente decisdo, relativa ao aprimoramento dos documentos técnicos e juridicos do processo licitatério de instalagdo portudria
localizada no interior da poligonal do Porto Organizado de Santos, destinada a movimentagdo e armazenagem de cargas conteinerizadas,
denominada STS10.

Il - determinar a Secretaria Geral (SGE) a publicagdo na pagina eletronica da ANTAQ das respostas as contribui¢des contidas na Planilha
Contribuigdes Respondidas STS 10 - publica (SEI 1707679);

1l - encaminhar os presentes autos a Comissdao Permanente de Licitagdo de Concessdes e Arrendamentos Portuarios da ANTAQ - CPLA
com vistas a atualizagdo das minutas de Edital e de Contrato considerando os termos contidos nesta decisdo; e

V- apos as alteragdes nos documentos, encaminhar os presentes autos ao Ministério da Infraestrutura - Minfra.

[1] CAMPOS NETO, Carlos Alvares da Silva et al. Gargalos e Demandas da Infraestrutura Portudria e os Investimentos do Pac: Mapeamento Ipea de Obras Portudrias. Texto para
Discussdo., 2009. pp20/21. Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2659/1/TD_1423.pdf>. Acesso em: 28 de set de 2022.

"Um dos maiores bloqueios a expansdo do setor portudrio nacional estd na deficiéncia de infraestrutura, sobretudo portudria, que compromete o potencial do setor e representa
um entrave ao crescimento do comércio internacional e de cabotagem no pais. Para vencer este problema, fazem-se necessdrias a efetivagdo de investimentos direcionados a
obras portudrias e de acesso, e a equipagem dos portos nacionais.

Apesar do potencial econémico apresentado pelo setor portudrio e dos investimentos publicos federais em transportes realizados em 2008, apenas 17% foram destinados ao
setor hidrovidrio como um todo (grdfico 3), e destes, aproximadamente 80% (RS 327 milhdes) foram destinados aos portos.

[]

No entanto, a necessidade de investimentos em obras portudrias e de acesso vai além da simples redugdo de custos para a elevagdo da competitividade dos produtos
transportados. No mercado internacional, e mesmo dentro do pais, os portos enfrentam também uma competicéo prépria. Cada vez mais, os portos organizados tém que
disputar seu espago. Nesta disputa, o acesso e a capacidade operacional e de atracagdo sdo alguns dos grandes diferenciais que os portos podem oferecer. Integram o conjunto
dos fatores que representam maior competitividade para os portos: calados que atendam a navios de grande porte; bercos maiores e especializados no tratamento da carga;
mecanizagdo e automagdo do manuseio da carga; e sistemas eficientes de controle e informagdo.

Hd muito sdo famosas as filas de caminhées ao longo das estradas e avenidas que levam aos grandes portos brasileiros, em especial nos periodos de safra. Além disso, ndo sGo
raros os casos de navios de grande porte que se veem impedidos de atracar nos portos nacionais devido a falta de profundidade dos bergos e baias de movimentagdo, ou, se
conseguem atracar, os armadores s@o obrigados a embarcar com volumes inferiores a sua capacidade, elevando o prego dos fretes e reduzindo a competitividade dos portos e
dos produtos.

Por conta do forte crescimento do comércio internacional entre 2003 e 2008, tornaram-se ainda mais visiveis os gargalos e demandas presentes no sistema portudrio brasileiro.
A baixa eficiéncia e o déficit, sobretudo de infraestrutura, que assolam o setor passaram a alertar sobre um possivel colapso, demandando imediata atuagéo do poder publico
nacional."

[2] Nota Técnica “Exame do guia para analise de impacto concorrencial de novas outorgas de terminais portudrios (guia AIC-TP) a luz da andlise de impacto regulatério (AIR)” da
Charles River Associates - CRA, SEI 1631043; Petigdo Contribuigdo da Associagdo Brasileira de Terminais e Recintos Alfandegados — ABTRA, SEI 1630003; Parecer sobre a
viabilidade do estabelecimento de restrigdes regulatdrias a concorréncia no leildo do arrendamento portudrio do terminal STS-10, no Porto de Santos, que alcancem a
participagdo isolada de agentes de transporte maritimo verticalizados a operadores portuarios — Sr. Mauricio Portugal Ribeiro, SEI 1631370; Parecer Juridico — Sr. Mauricio Oscar
Bandeira Maia, SEI 1631370.

[3] Relatdrio “Arranjos produtivos para logistica de contéineres: desafios da politica para outorga de concessdes de terminais portuarios”, elaborado por Peter de Langen, 2021,
SEI 1629881; Parecer do BR infra group - Parecer sobre concentragdo nos terminais de contéineres em Santos — Analise critica do Parecer SEI N2 6237/2022/ME DA SEAE, SEI
1630015; Consideragdes Técnicas da ASV Infra Partners — Consultoria em Infraestrutura sobre o Parecer SEl 6237/2022/ME - Subsidios & AP 6/2022 da ANTAQ - licitagdo do
STS10, SEI 1630021.

[4] Projecdo de demanda de Maesrk e MSC considerando os cendrios de demanda do estudo STS10 e a participagdo percentual de mercado histérica da Maersk e MSC (e
controladas) no transporte de contéineres no complexo portudrio de Santos, comparada com a capacidade conjunta dos terminais STS10 e BTP:

MAERSK+MSC x

Tendencia Pessmima

Otmista ——Capacidade Toral (TEW)  —— Capacidade BTP + STS10

Atenciosamente,
EDUARDO NERY MACHADO FILHO

Diretor Relator

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Nery Machado Filho, Diretor-Geral, em 30/09/2022, as 19:11, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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eletrénica

aq A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o cédigo verificador 1734083 e o c6digo CRC 3426C94C.
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